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山东省渔业资源修复工程规划
（2010-2020年）
加强渔业资源修复，大力建设海洋牧场，减缓并遏制渔业资源衰退，对维系水域生态环境，提升现代渔业可持续发展能力意义重大。为宏观调控和综合管理全省渔业资源修复工作，科学划定海洋牧场及内陆资源增殖区域布局，提升全省渔业资源修复工作效率，根据《中国水生生物资源养护行动纲要》、《山东省海洋功能区划》和《山东省渔业资源修复行动规划》，制定本规划。
一、现状与问题

（一）现状
坚持保护环境和资源，实施可持续发展战略，是我国的基本国策，也是事关民族生存和发展的长远大计。渔业作为一个典型的资源型产业，渔业资源是产业活动的物质基础，水域生态环境是渔业资源赖以生存、繁衍和发展的空间。资源与环境对于渔业来说，是立业之本，发展之源。

    山东是渔业资源大省，适宜的气候和海况为各种渔业生物资源的生长提供了良好的条件，山东的许多特色水产品种以其优良的品质、丰富的营养价值享誉国内外。为减缓渔业资源不断衰退的势头，山东省较早地开展了水生生物养护工作，从1986年起，即在南部沿海试验开展中国对虾的增殖放流，由点带面，逐步扩大增殖放流品种数量和规模。从1995年起开始实行海洋伏季休渔制度，并严格落实海洋捕捞渔船数量控制和功率指标控制“双控”措施，执行海洋捕捞产量“零增长”、“负增长”计划，开展水生生物保护区建设和濒危水生野生动物救助行动。

    为进一步树立和落实科学发展观，贯彻实施《山东生态省建设规划纲要》，确保渔业生态安全和渔业经济可持续发展，经省政府批准，山东省从2005年起正式启动了“山东省水生生物资源养护行动计划”，截至2008年底，山东已累计投入修复资金6亿元，其中，省级以上财政累计投入资金1.98亿元。在渔业资源增殖放流方面，共投入增殖放流资金2.22亿元，省级以上财政投入资金1.14亿元，投放各类水产苗种70亿尾（粒），秋汛回捕增殖资源12.27万吨，实现产值35.16亿元。在人工鱼礁建设方面，共投入建设资金2.44亿元，其中，省级以上财政资金6120万元，扶持建设了16处人工鱼礁区，累计投石造礁111.8万立方，投放混凝土构件礁60.3万空方，投放报废渔船315艘，建成礁区941公顷，新建人工鱼礁规模达到180万空方。在礁区累计放流黑鲪、牙鲆等鱼类400万尾，底播海参、鲍鱼等海珍品4600万头。2008年16处人工鱼礁区共捕捞水产品640吨，总产值8630万元。在渔业种质资源保护区建设方面，共投入资金2700万元，省财政补助资金1070万元，扶持建设了莱州湾梭子蟹、长岛皱纹盘鲍等30处渔业种质资源保护区，保护区面积达到15.2万公顷。另外，为压缩近海传统养殖规模，减轻近岸养殖污染，提高水产品品质，积极推广深水网箱养殖方式，累计投入资金1.2亿元，省财政补助955万元，扶持发展深水网箱945个。据不完全统计，实施修复行动计划四年来，仅渔业资源增殖一项就增加渔业产值35.16亿元，直接投入与产出比达到1：17，受益渔民近60万人，捕捞渔民年人均增加纯收入1700元以上，湖库区移民和渔民人均增收600元。

    另外，在省渔业资源修复行动示范带动下，群众性的贝类及海参等海珍品底播增殖得到了快速发展，涉渔企业、渔村、渔民在规定海域底播各种贝类及海珍品数量每年达150亿粒（头）。目前回捕增殖资源已经成为山东4万艘中小马力渔船、20万捕捞渔民的主要生产门路之一。资源修复还促进了水产种苗、水产品加工贸易、渔需物资供应等相关行业的发展，创造了大量就业机会，增加了渔民收入，促进了渔区经济繁荣。同时资源修复还取得了明显的生态效益，如通过海蜇放流，有效地抑制了赤潮生物的过快繁殖，减少了赤潮的发生；通过贝类的底播增殖，有效地降低了近海海水的富营养化程度；促进了渔船作业结构调整，许多渔民将拖网作业改为流网作业，有效保护了海底植被和渔业资源。

  （二）问题
    山省的渔业发展尽管几十年来已取得了世人瞩目的成就，但也为此付出了巨大的资源与环境的代价。长期以来，由于过度利用和缺乏保护，山东水生生物资源及水域生态环境正面临着生态荒漠化的严重威胁。
    1、生态环境不断恶化。随着经济的快速发展，山东近岸海域污染物浓度明显上升，内陆湖泊富营养化程度严重，赤潮、水华已经成为频发性自然生态灾害。由于水域污染等原因，山东近海和内陆水域中主要经济水生生物产卵场和索饵育肥场功能明显退化，亲体繁殖力和幼体存活力降低，渔业资源得不到有效补充，致使水域生产力下降，水生生物总量减少。

 2、渔业资源严重衰退。山东省是全国机动渔船最多、专业捕捞渔民数量最大的省份，捕捞强度大大超过了渔业资源的承受能力。自上世纪70年代以来，山东渔业资源的衰退程度不断加剧，捕捞对象中的优质品种比重降低，水生生物种间平衡被打破，种群替代加速，平均营养级下降，渔获物低龄化、小型化、低值化现象日严重，低值品种比例已上升到渔获量的60～70％，经济鱼虾已不成“渔汛”，传统渔场已“无渔”可捕，经济渔业资源处于严重衰退之中。

    3、物种濒危程度加剧。由于拦河筑坝、围湖造田、航道航运等人类活动严重毁坏了水生生物的栖息地，大量水生生物的生存空间被挤占，洄游通道被切断，产卵场被破坏，生存条件恶化。近二十年来，山东珍稀濒危物种数量显著增加，濒危程度不断加剧。原盛产于渤海的一些珍贵鱼、蟹、虾、贝等特色水产也几近衰竭。

二、工程实施的必要性和可行性
  （一）必要性
1、确保渔业可持续发展。改革开放以来，全省海洋与渔业经济得到快速发展。渔业经济已成为山东国民经济的重要组成部分和农业结构调整的重要领域。但由于渔业属明显的资源性产业，作为渔业发展最重要物质基础的渔业资源的破坏，使渔业发展的可持续性受到了严重影响。从山东渔业资源和生态现状来看，继续沿用传统的粗放型增长模式，渔业发展将难以为继，尽快修复渔业资源，确保渔业经济可持续发展，已成为当务之急。

2、确保水产品有效供给。我国是个农业大国，又是粮食安全高风险的国家，实施“紧缺资源替代”战略势在必行。我国水产业年产量近５000万吨，相当于为我国人民提供近5亿头猪的优质蛋白质，在确保我国粮食安全的重要方面，具有难以估量的意义。然而，长期以来，由于过度开发和缺乏保护，致使山东和全国一样面临着渔业资源衰退、生态环境恶化的严重威胁。在“渔业高度开发与生态环境安全很难相容”的矛盾中，实施本规划是要探索出一条符合国情、省情的渔业经济与生态保护“双赢”的独特途径。

3、确保生态整体性安全。水域作为地球生态三大支柱之一，以渔业资源为主体的水域生态系统，在维持生物多样性、维护自然生态平衡和保障生态安全方面具有其它生态系统无法替代的作用。因此，在加强陆域生态建设的同时，有必要切实加强水域生态建设，尽快修复渔业资源，确保生态整体安全。
 （二）可行性

1、优越的自然条件。全省海岸线长3121公里， 500 平方米以上海岛326个， 20 米以内浅海域面积290.3万公顷，滩涂面积32.2万公顷，拥有与陆地面积相当的海洋国土资源。地处暖温带，日照充足，水质肥沃，适合鱼类和水生生物的生长繁殖，具有经济价值的各类水生生物资源达400多种，其中海参、鲍鱼、对虾等海珍品驰名中外。同时淡水资源较丰富，除南四湖、东平湖外，还有大型水库30余座，养殖水面达到6万公顷，且营养盐类含量较为丰富，非常适宜人工增殖放流。

    2、有利的政策环境。党的十七大提出要“加强能源资源节约和生态环境保护，增强可持续发展能力”。山东省委、省政府已将生态环境建设列入重要议程，把建设生态省作为建设“大而强、富而美”的社会主义新山东的重要战略举措。省委、省政府十分重视渔业资源修复工作，《山东生态省建设规划纲要》、《黄河三角洲高效生态经济示范区规划》都将渔业资源修复和生态保护作为了重要内容。《渔业法》、《水生野生动物保护实施条例》、《水产资源繁殖保护条例》等法律法规都对渔业资源修复做出了规定。
    3、成熟的实践经验。从上个世纪七、八十年代开始，日本、韩国、美国和我国台湾等世界渔业发达国家与地区陆续将渔业资源修复和生态环境保护作为其渔业可持续发展的重要战略，并取得显著成效。其中日本卓有成效的大麻哈鱼增殖放流工作与濑户内海资源修复工程，已成为世界渔业资源修复行动的成功典范。山东是最早开展渔业资源修复工作的省份之一，特别是山东省渔业资源修复行动计划实施以来，通过渔业资源增殖放流、建设渔业种质资源保护区、人工鱼礁区建设、推广深水网箱等综合修复措施，已取得了显著的经济、社会和生态效益。对虾、海蛰、梭子蟹等主要放流品种的资源量显著增加，有效减缓了渔业资源衰退势头，人工鱼礁和深水网箱对海洋生物的积聚效应明显增强。这些都为为渔业资源修复工程建设积累了工作经验和基础。

4、雄厚科技的力量。山东是全国海洋与渔业科技力量的聚集区，也是国家海洋科技创新的重要基地。国家和市级以上海洋教学、科研机构55所，科技人员1万多人，占全国同类人员的40%以上。拥有院士22名，博士生导师300多名，具有高级职称的海洋科技工作者2000多名和52个博士点，133个硕士点， 24个省部级重点实验室，9处海洋科学观测台（站），涉海大型科学数据库11个，种质资源库5个，海洋与渔业科技力量雄厚。

三、指导思想与任务目标
（一）指导思想

    树立发展与资源环境相协调的科学发展观，坚持资源保护与资源修复并重原则，在加强海洋与渔业行政管理、严格执行休渔禁渔制度、逐步压减近海捕捞渔船的同时，通过人工手段，采用工程和生物技术，有计划地培育和保护近海和内陆渔业水域渔业资源，重建沿海和内陆湖库渔场，建立具自我维持能力的渔业生态系统，遏制山东渔业资源持续衰退势头，使渔业资源和渔业生态逐步恢复并提高到健康水平，最终形成可持续利用的渔业资源保障体系，以期解决长期存在的渔业与资源的矛盾，实现渔业经济的可持续发展和渔民收入的不断增长。

 （二）指导原则
    1、科学修复与合理利用相结合原则。确立以发展促修复，以修复促发展的方针。在经济发展的同时，不断增加修复投入、增强资源修复能力、提高渔业系统修复水平；在修复的同时，统筹协调资源合理利用、经济发展与社会就业。
    2、统筹规划与重点突破相结合原则。要将渔业资源修复工作纳入山东省生态建设的总体部署，采取多目标、多层面地的综合措施，着眼整体性修复渔业资源及其水域生态环境，同时充分考虑经济能力、技术能力和社会承受力，在行动中采取整体修复与突出重点有限目标相统一。

3、政府主导与社会参与相结合原则。要充分发挥政府的管理职能，加强有关部门协作和配合，广泛动员社会各界支持和参与，促进渔业资源修复行动这项“功在当代、利在千秋”的社会公益性事业的开展。
4、加强管理与维护权益相结合原则。在制定各项修复措施时，既要考虑符合广大渔民的长远利益，也要考虑渔民的现实承受能力。既要加强渔业资源执法力度，更要积极采取各项修复手段，增加水域生产力，促进渔业增效，渔民增收。 
（三）发展目标
    1、总体目标

通过渔业资源修复工程的实施，渔业生态环境逐步改善，重要经济资源逐步恢复，濒危物种和生物多样性得到有效保护，渔业资源的可持续利用和渔业经济的可持续发展能力显著增强。

2、具体目标

到2015年，形成60个人工鱼礁群，建礁面积达到1.56万公顷；主要品种的增殖数量每年达到150亿尾(粒)左右，底播增殖面积达到60万公顷以上；建设海洋与渔业保护区65处，其中海洋自然保护区5处、海洋特别保护区20处、水产种质资源保护区30处、水生、野生动植物保护区10处。60％以上的珍稀濒危水生野生动植物物种及其栖息地和40％的典型水域生态系统得到保护。生态养殖面积达到水产养殖总面积的40％。渔业资源衰退、水域生态环境恶化和水生生物多样性减少的势头得到初步缓解。

到2020年，继续加大60个人工鱼礁群规模，新增礁区面积1.83万公顷；主要增殖对象苗种数量每年达到200亿尾(粒)以上，底播增殖面积达到100万公顷以上；建设海洋与渔业保护区120处，其中海洋自然保护区9处、海洋特别保护区38处、水产种质资源保护区61处、水生、野生动植物保护区13处，总面积225万公顷。85％以上珍贵濒危水生野生动植物物种及其栖息地和70％的典型水域生态系统得到保护，生态养殖面积达到水产养殖总面积的70％。海洋捕捞作业方式明显优化，捕捞产量与资源再生量相协调，水域生态退化状况得到明显改善，濒危物种数目增加趋势得到遏制，水生生物多样性得到有效保护，渔业资源利用步向良性循环。集海洋资源开发、增殖、海上游钓、休闲旅游等多功能于一体的“海上人工牧场”的框架基本构成。

四、建设内容与区域布局
（一）建设内容
    渔业资源修复是一项系统工程，应当采取多目标、多层面地的综合措施，整体性修复渔业资源及其水域生态环境。考虑到目前的经济能力、技术能力和社会承受力，主要着眼有限目标并采取重点行动。
    1、渔业资源增殖。渔业资源增殖是利用经济资源衰退留下的空缺生态位，通过水产生物苗种与亲体放流，以增加渔业水域渔业资源量的主动性措施，具有巨大的潜在经济效益和生态效益。《渔业法》对开展渔业资源增殖做出了明确规定。山东自1984年开始在沿海地区开展以对虾人工增殖放流为主的资源修复工作，目前放流增殖品种已有几十种，其中对虾、海蜇、乌鱼等的放流增殖已达到生产规模并取得显著效果。
    在不断深化研究和总结实践经验基础上，扩大对虾、海蜇、乌贼等传统大宗种群增殖规模，大力发展海参、鲍鱼、梭子蟹、日本对虾、文蛤、虾夷扇贝、魁蚶等地域性优质种群的放流增殖。同时，依据资源衰退严重、苗种生产技术过关、经济价值高和回捕率高的品种确定原则，积极开展牙鲆、黑鲪、石鲽、六线鱼等洄游半径较小的海水鱼的放流增殖

  2渔业保护区建设。在重点渔业资源种群的产卵场、索饵育肥场、越冬场、洄游通道等主要栖息场所建立禁渔区或渔业资源保护区，积极采取措施，保护其产卵群体和补充群体。对已经遭到破坏的产卵场创造条件实施补偿计划，改善和修复以至重建所在水域的生态环境。对具有较高经济价值和遗传育种价值的水产种质资源实行就地保护或迁地保护，建立水产种质资源基因库，在其主要生长繁育区域建立水产种质资源保护区。规范保护区管理工作，提高保护管理能力和水平。
加强保护区管理能力建设。配套完善自然保护区管理设施，评估保护区内的资源和管理现状，稳步提高保护区规范化、科学化管理水平；开展保护区人员能力建设，提高人员的监测、野外保护、社区教育、科研和执法等方面技能；重点建设一批在有效管理方面有推广示范意义的保护区和合理利用示范区；开展与周边经济协调发展的关系研究，探讨区域发展对保护区资源的压力和保护区对区域发展的支持作用。

    另外，结合渔业保护区建设，建设水生野生动植物驯养繁殖和救护基地，建立濒危水生动植物救护快速反应体系，对误捕、受伤、搁浅、罚没的水生野生动植物进行及时救治、暂养和放生。建立水生动植物外来物种监控中心，对水生动植物外来物种进行监测；建立外来物种引进环境影响评价制度、外来物种预警评估和管理信息系统、外来物种鉴定检疫控制体系；开展野外观测，对水生动植物外来物种进行监控，研究预防措施和外来物种生物防治技术，防止外来物种入侵。

    3、人工鱼礁建设。在优选水域环境中人工设置各种构造物，形成适宜鱼类繁殖生长的场所，达到渔业资源修复、水域生态环境优化并限制近岸海域底拖网作业的目的，从而为优质捕捞生产和游钓作业提供基础，推进近海渔业“渔牧化”发展。

    人工鱼礁建设是改善水域生态环境、治理水域荒漠化的有效手段之一，国际上已有20多个国家先后进行了人工鱼礁建设，取得明显的经济效益和生态效益。本项目以人工鱼礁为载体，与其他渔业资源保护和增殖措施相配合，将有效改善局部海域的生态环境，提高资源增殖效果，有助于捕捞渔民转产转业工作，促进休闲渔业发展，繁荣沿海经济，增加渔民收入。按照“统筹规划、科学论证、合理布局”的原则，在山东重要渔场和近岸优良海域建设大规模的“增殖型鱼礁”、“渔获型鱼礁”、“休闲垂钓型鱼礁”、“海珍品繁育型鱼礁”等多种类型渔礁群。争取用10-20年时间，基本构成集海洋资源开发、增殖、海上游钓、休闲旅游等多功能于一体的“海上人工牧场”的框架。

    积极推进以海洋牧场为主要形式的区域性综合开发，在渔业资源衰退和生态荒漠化严重以及转产转业重点地区的近岸水域，建设海洋牧场示范区，以人工鱼礁建设为载体，综合采取海底藻场、底播增殖和增殖放流等措施，重建水域生态系统，提高水域渔业生产力，带动休闲渔业及相关产业发展。
    4、深水网箱推广。开发深水网箱技术，将养殖区逐步从近岸内湾向深水海域发展，压缩近海内湾内传统养殖规模，减轻近岸养殖污染，提高水产品品质。
选择适宜的海域，试验推行日本等国家采取的“栅栏式围海增殖”技术（围海牧渔），建立基于新海洋工程技术的“海洋牧场”，改变传统渔业生产方式。

（二）区域布局

根据近海和内陆水域自然环境与渔业资源的自然属性，立足近岸陆地与海洋的相互作用及自然过程的整体性，开发利用与保护的可能性与可行性，突出“示范点先行，以点带链，链区结合”的区域发展导向，全省渔业资源修复工程功能区域按照“四链七区”总体布局。
1、四大修复链。根据全省自然环境特征、社会经济条件及渔业资源修复基础，构筑渤海湾、莱州湾贝类和甲壳类修复链，半岛东北部、东南部海珍品和鱼类修复链、海州湾北部甲壳类、鱼类和头足类修复链和内陆湖库区淡水渔业资源修复链四大修复链。通过合理配置增殖放流、深水网箱开发和人工鱼礁、渔业资源保护区建设等手段，形成较为完善的海洋牧场体系和良性循环的渔业生态系统。

2、七大功能区。规划重点建设渤海湾南部、莱州湾中西部、莱州湾东部、半岛东北部、半岛东南部、海州湾北部和内陆湖库区七大功能区，形成布局合理、技术先进、效益显著、独具特色的山东省渔业资源修复行动区域布局总体框架。

（1）渤海湾南部功能区
该区段位于山东省西北部，地处渤海湾南部岸段，西起漳卫新河口（117°48′E），东至东营市河口区东岸（119°05′E），包括滨州市无棣县和沾化县、东营市河口区及利津县刁口乡。海岸线总长482.11公里，滩涂面积13.4万公顷，10 m以内浅海域面积53万公顷。为典型河口海涂生态系统，底质以泥质粉砂为主。海底平坦，坡降小，地形类型单一。水域较浅，滩涂平缓。渔业资源丰富，是黄渤海主要经济鱼虾重要产卵场，其重要经济鱼类和无脊椎动物50余种。河口滩涂尤其适合贝类生长栖息，是中国浅海滩涂贝类资源原始分布核心区之一。建有利津县国家级底栖鱼类生态海洋特别保护区等4个保护区。至2007年已实施底播贝类2.17亿粒，增殖放流三疣梭子蟹0.40亿尾。

人工增殖放流。本区的增殖放流以贝类的底播增殖为主，适当放流甲壳类动物。规划至2020年分别增殖放流底栖贝类、甲壳类和鱼类6.63亿粒/年、4.15亿尾（只）/年和0.25亿尾/年。通过增殖，底栖贝类得到有效保护，文蛤、毛蚶等优良种质得到保护和维持，贝类资源量得到恢复并增加，并充分利用潮间带水产资源易控制的特点，有计划地进行合理轮流采捕与培育新苗，逐步实现潮间带渔业的农牧化。
渔业保护区建设。根据本区段地理环境、资源状况及水域特点，划定3个建设区域示范点：一是利津县附近海域以半滑舌鳎为主的底栖鱼类保护区建设示范点。重点建设东营利津国家级底栖鱼类生态海洋特别保护区和黄河口半滑舌鳎国家级种质资源保护区；二是沾化县、无棣县和河口区附近海域以文蛤、青蛤和菲律宾蛤仔为的浅海滩涂底栖贝类保护区建设和底播增殖示范点。重点建设沾化县文蛤自然保护区和东营河口浅海底栖贝类生态海洋特别保护区；三是无棣县、河口区附近海域以中国对虾和三疣梭子蟹为主的甲壳类人工增殖示范点。

	专栏1：渤海湾南部功能区增殖品种、数量及分布

	地点
	放流量〔亿尾（只、粒）/年〕

	
	梭鱼
	半滑舌鳎
	中国明对虾
	三疣梭子蟹
	文蛤
	毛蚶
	青蛤
	四角蛤蜊
	缢蛏
	幼海蜇

	滨州市
	0.07
	0.01
	0.95
	0.59
	1.27
	0.36
	0.70
	0.49
	0.55
	0.40

	东营市河口区
	0.08
	0.02
	0.98
	0.60
	0.80
	0.23
	0.44
	0.33
	0.34
	0.40

	利津县刁口乡
	0.05
	0.02
	0.64
	0.39
	0.43
	0.12
	0.23
	0.17
	0.18
	0.2

	总计
	0.20
	0.05
	2.57
	1.58
	2.50
	0.70
	1.37
	0.99
	1.07
	1.00

	功能区合计
	12.03


（2）莱州湾中西部功能区
该区段位于山东半岛北部，地处莱州湾中西部，西起东营市河口区东岸（119°05′E），东至莱州浅滩（119°51′E），共涉及东营市垦利县、东营区、广饶县、潍坊寿光市、昌邑市和寒亭区及烟台莱州市大部分海域。海岸线总长342.03公里，滩涂面积为10.53万公顷，10 m以浅海域面积为48.62万公顷。为内湾型海区，气候属于暖温带半湿润大陆性气候型，属典型河口淤积与冲击海岸。区内湿地资源丰富，类型齐全，且为黄渤海主要经济鱼类最主要的产卵场，也是渤海著名渔场。初始近海渔业资源丰富，但目前小黄鱼、带鱼、鳓鱼等资源已经严重衰退。建有东营黄河口国家级生态海洋特别保护区、东营莱州湾省级蛏类生态海洋特别保护区等6个保护区。至2007年已实施底播贝类2.07亿粒，增殖放流甲壳类2.52亿尾、鱼类199.12万尾。

根据本区浅海底质以淤积的泥质粉砂为主，水域较浅的状况，实施保护区建设和人工增殖放流相结合的措施，并借助国外成功经验利用废弃石油平台进行人工鱼礁实验性建设，使本区渔业资源衰退和水生生物多样性降低的势头初步得到缓解，外来物种的无序引进得以制止，河口海域部分重要经济鱼虾的产卵场得以复苏，逐步恢复具有自我维持能力的渔业生态系统。

渔业保护区建设。继续加强东营黄河口国家级生态海洋特别保护区和东营莱州湾蛏类生态海洋特别保护区。积极扶持潍坊莱州湾近江牡蛎种质资源保护区建设，着力培育黄河口湿地四角蛤、兰蛤种质资源保护区及潍坊杂色蛤、青蛤种质资源保护区建设。

人工增殖放流。本区的人工增殖放流主要开展贝类的底播增殖和甲壳类增殖放流。规划至2020年分别增殖放流底栖贝类、甲壳类和底栖鱼类6.11亿粒/年、9.31亿尾（只）/年和0.08亿尾/年。
人工鱼礁建设。利用埕岛油田在渤海湾南岸海域184公顷范围内将要报废的50座石油钻井平台，进行泥质粉沙底质海域的人工鱼礁建设实验，计划投放混凝土构件和船礁30万立方·空，礁区面积200公顷。
	专栏2：莱州湾中西部功能区增殖品种、数量及分布

	地点
	放流量〔亿尾（只、粒）/年〕

	
	褐

牙鲆
	半滑舌鳎
	梭鱼
	大

银鱼
	中国

明对虾
	三疣

梭子蟹
	中华

绒螯蟹
	文蛤
	菲律宾蛤仔
	毛蚶
	大竹蛏
	四角

蛤蜊
	幼

海蜇

	东营市
	0.01
	0.01
	0.20
	0.10
	1.66
	2.24
	0.20
	1.71
	0.68
	0.34
	0.34
	0.34
	0.50

	潍坊市
	0.01
	0.02
	-
	-
	1.43
	2.40
	-
	0.95
	0.38
	0.19
	0.19
	0.19
	1.00

	烟台

莱州市
	0.01
	0.02
	-
	-
	0.63
	0.95
	-
	0.40
	0.16
	0.08
	0.08
	0.08
	1.50

	总计
	0.03
	0.05
	0.20
	0.10
	3.72
	5.59
	0.20
	3.06
	1.22
	0.61
	0.61
	0.61
	3.00

	功能区合计
	19.00


（3）莱州湾东部功能区
该区段位于莱州湾东部，西起莱州浅滩（119°27′E），东至烟台龙口市桑岛（120°26′E），共涉及烟台市莱州市部分海域、招远市和龙口市大部分海域。本区海岸线总长92.58公里，滩涂面积0.31万公顷，10 m以浅海域面积9.38万公顷，水质透明度高、盐度高、流急。海岸以复式沙质海岸为主，系由黄土质侵蚀海岸演变而成的泄湖—沙坝堆积平原海岸，主要为细粉砂兼泥沙底质。本区曾经渔业资源丰富，重要经济鱼种和无脊椎动物60余种；三山岛邻近水域是渤海著名渔场，是中国明对虾、三疣梭子蟹、褐牙鲆和半滑舌鳎等渔业资源的天然产卵场，也是其繁殖、育肥的重要场所。建有莱州湾梭子蟹种质资源保护区，至2 007年已实施增殖放流甲壳类563.16万尾、鱼类192万尾。

根据本区浅海底质以细粉砂为主，水质透明度高、流急，水交换活跃，海岸以复式沙质海岸为主，岩礁区海底植被较好的状况。重点开展人工增殖放流，保护区建设、人工鱼礁建设等。

人工增殖放流。本区主要开展三疣梭子蟹增殖放流，适当放流褐牙鲆、半滑舌鳎、中国明对虾、皱纹盘鲍、刺参和马粪海胆。规划至2020年分别增殖放流甲壳类、底栖鱼类和海珍品7.80亿尾（只）/年、0.56亿尾/年及4.69亿粒（头）/年。

	专栏3：莱州湾东部功能区增殖品种、数量及分布

	地点
	放流量（亿尾（只、头、粒）/年）

	
	褐

牙鲆
	半滑

舌鳎
	中国

明对虾
	三疣

梭子蟹
	刺参
	皱纹

盘鲍
	马粪

海胆
	幼海蜇

	莱州市
	0.08
	0.02
	1.40
	1.78
	0.30
	0.30
	0.15
	0.40

	招远市
	0.09
	0.01
	1.06
	1.22
	0.32
	0.32
	0.16
	0.60

	龙口市
	0.33
	0.03
	1.08
	1.26
	1.26
	1.26
	0.62
	1.00

	总计
	0.50
	0.06
	3.54
	4.26
	1.88
	1.88
	0.93
	2.00

	功能区合计
	15.05


保护区建设。将莱州湾市级梭子蟹种质资源保护区培育升级为省级水产种质资源保护区。在招远建设牙鲆和日本蟳种质资源保护区。

人工鱼礁建设。至2015年规划建设莱州湾资源保护型礁群等10处人工鱼礁礁群。规划建礁海域面积1900 公顷，其中抛石186万方，投放混泥土构件和船礁等188万立方·空。构成集生态保护、资源增殖和休闲游钓为一体的莱州湾东部人工鱼礁带。

（4）半岛东北部功能区
该区段位于山东半岛东北部，西起桑岛（120°26′E），东南至苏山岛（122°10′E），共涉及烟台龙口市部分海域、蓬莱市、烟台开发区、芝罘区、莱山区、牟平区和威海市市辖区、荣成市。本区海岸线总长884.04公里，滩涂面积1.7万公顷，10 m以浅海域面积45.9万公顷。海岸弯曲陡峭，港湾较多，潮间带狭窄，海域地质类型复杂。是鱼、虾春秋季洄游必经之路，也是我省最重要的海洋渔业区。建拥庙岛群岛海豹自然保护区等12个保护区等。至 2007年已实施增殖放流甲壳类3.40亿尾、鱼类692.27万尾。人工鱼礁建设历史较长，效果明显。

根据本区浅海底质以岩礁性底质为主，水域较深的状况，主要实施保护区建设、人工增殖、布设人工鱼礁和深水网箱开发等综合措施。通过建设，使海珍品、海藻和岩礁性鱼类得到有效保护和增殖，生物资源量得到恢复和增加，人工鱼礁产业带初步建立，休闲渔业等第三产业得到较大发展，成为全省近海渔业向海洋牧场化和生态型产业化转型的示范区域。

人工增殖放流。本区人工增殖主要开展海珍品、贝类底播增殖，适当放流岩礁性和底栖鱼类，开展海藻（草）场的修复。规划至2020年分别增殖放流贝类、甲壳类、鱼类、单环刺缢、海珍品和移植海藻3.71亿粒/年、8.47亿尾（只）/年、0.67亿尾/年、1.00亿头/年、14.28亿粒（头）/年和42.36亿株/年。

保护区建设。稳定发展长岛紫海胆种质资源保护区，扶持长岛皱纹盘鲍种质资源保护区、威海小石岛刺参种质资源保护区、长岛县栉孔扇贝种质资源保护区和威海桑沟湾魁蚶种质资源保护区，建设烟台崆峒列岛刺参种质资源保护区、荣成桑沟湾初岛大叶藻种质资源保护区、荣成马他角光棘球海胆种质资源保护区、荣成桑沟湾海带种质资源保护区。

人工鱼礁建设。至2015年规划建设28个人工鱼礁群，形成长岛沿海人工鱼礁带、烟台东北部沿海人工鱼礁带、威海市辖区沿海人工鱼礁带和荣成沿海人工鱼礁带4个人工鱼礁带。规划建礁海域面积6950 公顷，计划抛石928万立方，投放混凝土构件和船礁等503万立方。

深水网箱推广。借鉴日本、欧洲等发达国家的先进经验，加强深水网箱养殖技术研发，加快培育和开发适养鱼种，促进养殖产量尽快提高，养殖规模逐渐扩大。在长岛附近海域，试验推行日本等国家的“栅栏式围海增殖”技术（围海牧鱼），建立基于新海洋工程技术的“海洋牧场”。到2015年该区深水抗风浪网箱数量达到5000箱，海域海湾网围增殖试验区达到3个。

	专栏4：半岛东北部功能区增殖品种、数量及分布

	地点
	放流量〔亿尾/年〕

	
	褐牙鲆
	钝吻

黄盖鲽
	圆斑

星鲽
	石鲽
	许氏

平鲉
	大泷

六线鱼
	真鲷
	黑鲷
	中国

明对虾
	日本

囊对虾
	三疣

梭子蟹

	烟台市
	0.06
	0.05
	0.05
	0.05
	0.025
	0.01
	0.05
	0.05
	－
	1.72
	3.91

	威海市
	0.04
	0.05
	0.05
	0.05
	0.025
	0.01
	0.05
	0.05
	1.28
	0.43
	1.13

	总计
	0.10
	0.10
	0.10
	0.10
	0.05
	0.02
	0.10
	0.10
	1.28
	2.15
	5.04


	专栏4：半岛东北部功能区增殖品种、数量及分布（续）

	地点
	放流量〔亿尾（只、粒、头、株）/年〕

	
	魁蚶
	虾夷

扇贝
	刺参
	皱纹

盘鲍
	马粪

海胆
	大叶藻
	鼠尾藻
	马尾藻
	单环

刺螠
	幼

海蜇

	烟台市
	1.14
	1.72
	3.43
	3.43
	1.72
	7.60
	3.39
	3.39
	0.50
	0.50

	威海市
	0.34
	0.51
	2.28
	2.28
	1.14
	17.80
	5.08
	5.08
	0.50
	0.50

	总计
	1.48
	2.23
	5.71
	5.71
	2.86
	25.42
	8.47
	8.47
	1.00
	1.00

	功能区合计
	71.49


（5）半岛东南部功能区
本区段位于山东半岛东南部，北起苏山岛(36°44′N、122°15′E)，南至薛家岛（35°58′N、120°14′E），共涉及烟台海阳市、威海文登市、乳山市及青岛市大部分海域。海岸线总长1004.64公里，滩涂面积5.2万公顷，10 m以浅海域面积21.7万公顷。海底底质类型丰富，经济鱼类和无脊椎动物种类多样。建有海阳千里岩岛省级海洋生态系统自然保护区等5个保护区。至2007年已实施增殖放流甲壳类3.92亿尾、鱼类300.29万尾。

	专栏5：半岛东南部功能区增殖品种、数量及分布

	地点
	放流量〔亿尾（只、粒、头）/年〕

	
	褐牙鲆
	许氏平鲉
	半滑舌鳎
	大泷六线鱼
	真鲷
	黑鲷
	中国明对虾
	日本囊对虾
	三疣梭子蟹
	泥蚶
	菲律宾蛤仔
	幼海蜇

	威海市
	0.22
	0.17
	0.02
	0.17
	0.15
	0.15
	0.71
	1.89
	1.08
	0.18
	0.71
	1.00

	烟台市
	0.23
	0.17
	0.02
	0.17
	0.15
	0.15
	0.73
	0.95
	1.10
	0.21
	0.84
	1.00

	青岛市
	0.07
	0.05
	0.01
	0.05
	0.10
	0.10
	0.22
	1.89
	0.32
	0.18
	0.73
	1.00

	总计
	0.52
	0.39
	0.05
	0.39
	0.40
	0.40
	1.66
	4.73
	2.50
	0.57
	2.28
	3.00

	功能区合计
	16.89


根据本区水深较深，海底底质类型丰富的特点，主要实施人工增殖、保护区建设和布设人工鱼礁相结合的修复手段。通过工程实施，使本区菲律宾蛤仔和泥蚶等底栖贝类得到有效保护，中国对虾、底栖和岩礁性鱼类等优良种质得到保护和维持。人工鱼礁产业带初步建立，增殖新品种逐步增加，增殖领域进一步拓宽，海区综合产出效益得到较大提高。

人工增殖放流。本区人工增殖主要开展甲壳类和岩礁性、底栖鱼类增殖，适当底播贝类。规划至2020年分别增殖放流底栖贝类、甲壳类、岩礁性与底栖鱼类2.90亿粒/年、8.89亿尾（只）/年和2.10亿尾/年。

保护区建设。稳定发展海阳千里岩岛海洋生态自然保护区、青岛大公岛岛屿生态系统自然保护区、即墨海洋生物自然保护区，青岛文昌鱼水生野生动物自然保护区。建设海阳千里岩岛刺参、皱纹盘鲍种质资源保护区。

人工鱼礁建设。规划建设18个人工鱼礁礁群，构成2个人工鱼礁带，即荣成-文登-乳山-海阳人工鱼礁带和青岛沿海人工鱼礁带。规划建礁海域面积4550公顷，其中抛石 430万立方，投放混泥土构件和船礁等384万立方.空。
（6）海州湾北部功能区
本区段位于山东半岛东南部，地处海州湾北部岸段，东北起胶州湾，西南至日照与江苏分界线，涉及青岛市黄岛区、胶南市和日照市东港区、岚山区、日照经济开发区。海岸线总长315.6公里，滩涂面积约1.14万公顷，10 m以浅海域面积9万公顷。海底底质以沙泥沉积为主。历史上渔业资源丰富，盛产鳓鱼、蓝点马鲛、金乌贼、对虾等经济鱼虾类，自古就是我国著名海州湾渔场的一部分，也是各种经济鱼类的产卵场和索饵场。至2007年已实施播增殖贝类0.41亿粒，投放乌贼附着基31.06万只，增殖放流甲壳类1.80亿尾、鱼类140.50万尾。

	专栏6： 海州湾北部功能区增殖品种、数量及分布

	地点
	放流量〔亿尾（只、粒、头）/年〕

	
	许氏

平鲉
	大泷六线鱼
	真

鲷
	黑

鲷
	褐牙鲆
	圆斑

星鲽
	刺参
	中国

明对虾
	日本囊对虾
	三疣

梭子蟹
	西

施舌
	大

竹蛏
	毛蚶
	金

乌贼
	乌贼附着基
	幼

海蜇

	青岛市
	0.02
	0.01
	0.10
	0.05
	0.04
	0.02
	0.43
	0.74
	1.00
	0.80
	0.09
	0.09
	0.10
	-
	-
	0.20

	日照市
	0.10
	0.05
	0.20
	0.10
	0.14
	0.05
	1.38
	0.96
	1.50
	1.00
	0.37
	0.58
	0.25
	0.10
	0.02
	0.20

	总计
	0.12
	0.06
	0.30
	0.15
	0.18
	0.07
	1.81
	1.70
	2.50
	1.80
	0.46
	0.67
	0.35
	0.10
	0.02
	0.40

	功能区合计
	10.69


根据本区海岸类型多样、水域较深，透明度和盐度较高的特点，主要实施人工增殖、保护区建设、布设人工鱼礁和深水网箱开发的综合修复手段。通过建设，使本区贝类、底栖和岩礁性鱼类、甲壳类得到有效保护和增殖，金乌贼、大竹蛏和西施舌等本区特色生物资源量得到恢复和增加，以前三岛为中心的主要经济鱼虾产卵场得到有效保护，逐步向海洋牧场化和生态型产业化迈进。

人工增殖放流。主要开展头足类、甲壳类、鱼类和贝类的增殖放流。规划至2020年分别增殖放流底栖贝类、甲壳类、鱼类、金乌贼1.48亿粒/年、6.00亿尾（只）/年、0.88亿尾/年、0.1亿头/年。

保护区建设。稳定发展海州湾大竹蛏国家级水产种质资源保护区、日照前三岛海洋生物特别保护区、日照金乌贼种质资源保护区、日照西施舌种质资源保护区，建设日照市文昌鱼种质资源保护区、日照市中国明对虾种质资源保护区及前三岛刺参、真鲷等种质资源保护区。

人工鱼礁建设。规划建设黄家塘湾人工鱼礁群等5个礁群，建礁面积1980公顷，其中抛石150万立方，投放混凝土构件和船礁等240万立方.空。

深水网箱推广。继续扶持发展深水网箱，计划到2015年该海区抗风浪深水网箱发展到1000只。

（7）内陆渔业资源修复功能区
山东境内湖泊、水库、坑塘、河流众多。淡水渔业资源修复重点为南四湖、东平湖及大型水库等。

南四湖地处山东省西南部，湖泊总面积12.66万公顷，是山东省第一大湖，也是最重要的水源地和生物多样性保护区；东平湖地处山东省东平县境的西部，总面积1.4万公顷，是山东省第二大淡水湖泊，也是我国东部地区典型的浅水型湖泊。南四湖和东平湖同属浅水富营养型湖泊，是山东传统的淡水渔业基地。历史上两湖渔业资源种类丰富，目前由于自然和人为活动的影响，鱼类种数呈明显减少趋势。至2007年南四湖已投放鱼蟹苗种3000余万尾，东平湖1197多万尾。

根据湖泊和水库的水域类型和功能，主要实施保护区建设、渔业湿地生态系统修复和人工增殖，适度发展以滤食性鱼类为主的网箱养殖与库湾养殖相结合的修复手段。通过湖库区渔业资源的增殖、生态环境的修复，维护水生生物链的平衡，逐步建立鱼贝混养和水生植物共生的水体生态系统。并在南四湖、东平湖的入湖口、生态功能保护区以及其他重要区域，建立起具有自我维持能力的半天然湿地生态系统，促进低耗生态型、保水型渔业的可持续发展。

人工增殖放流。主要开展鱼类、虾蟹类的增殖放流。规划至2020年分别增殖放流鱼类0.5亿尾/年、虾蟹类1.0亿尾/年，适当开展乌鳢、黄颡鱼、中华鳖等品种的增殖放流。

保护区建设。稳定发展南四湖水域野生动植物资源繁育保护区、东平湖省级生态功能保护区、泰山赤鳞鱼保护区，加强淡水水域野（原）生动植物人工繁育保护区与其他种质资源保护区的建设。

湿地生态修复。重点对南四湖、东平湖水面以及近湖湿地实施保护，提高湿地生态群落的缓冲净化能力，促使鱼类栖息地生态环境得到明显改善。湖区的水生生物可为自然保护区中的鸟类和其他动物提供丰富的饵料，自然保护区中动物的排泄物和其他碎屑可为湖区水生生物提供营养物质，以实现生态共享，促进资源修复效果的提高。

	专栏7： 内陆渔业资源修复区增殖品种、数量及分布

	地点
	放流量〔亿尾（只、粒、头）/年〕

	
	鲢鱼
	鳙鱼
	鲤鱼
	草鱼
	翘嘴红鮊
	鳜鱼
	鳊、鲂
	大银鱼
	虾蟹类

	济宁市
	0.0625
	0.0625
	0.0625
	0.0125
	0.0125
	0.0125
	0.0125
	0.0125
	0.5

	泰安市
	0.025
	0.025
	0.025
	0.005
	0.005
	0.005
	0.005
	0.005
	0.2

	大型水库库区
	0.0375
	0.0375
	0.0375
	0.0075
	0.0075
	0.0075
	0.0075
	0.0075
	0.3

	总计
	0.125
	0.125
	0.125
	0.025
	0.025
	0.025
	0.025
	0.025
	1.0

	功能区合计
	1.50


五、投资概算与绩效分析
（一）投资概算

到2015年，山东省渔业资源修复工程规划投资30亿元，各级财政资金10亿元，信贷资金4亿元，利用外资2亿元，自筹14亿元。规划投资中，增殖放流工程投资12亿元，人工鱼礁工程投资12亿元，渔业保护区建设投资3亿元，深水网箱建设投入3亿元。
（二）绩效分析

开展渔业资源修复，是改善渔业生态状况和建设现代渔业的一件大事。渔业资源修复工程规划的实施，将使山东的渔业资源修复工程进入正规化、有序化发展的新阶段。

1、生态效益。通过规划的实施，将使受到严格保护的珍稀濒危水生野生动植物物种及其栖息地和典型水域分别由现在的20%和10%提高到60%和40%；生态养殖面积占水产养殖总面积的比重由现在的15%提高到40％。水域生态退化状况得到明显改善，濒危物种数目增加趋势得到遏制，水生生物多样性得到有效保护，渔业资源利用步向良性循环。

 2、经济效益。通过规划的实施，主要经济品种的资源量逐步恢复，增殖资源的回捕量由现在的每年7000吨提高到5万吨，年产值达到50亿元，受益渔民近60万，渔民年人均增收520元以上。增殖型渔业成为我省4万艘中小马力渔船、20万渔民的主要生产门路之一。同时增殖型产业的发展还促进了水产种苗、水产品加工贸易、渔需物资供应等相关行业的发展，创造了大量就业机会，增加了渔民收入，促进了渔区经济繁荣。

3、社会效益。渔业资源修复是一项重要的公益事业，通过工程的实施，将使全社会提高对渔业资源修复重要性的认识，加深渔业生态与渔业可持续发展，乃至于整个生态系统安全及自身生存关系的了解和认知，进而转化为保护渔业生态的自觉行动。通过规划的实施，将形成一套适合山东特色的渔业资源修复和合理利用的管理模式，为渔业生态和渔业资源的科学管理、积极保护和合理利用提供理论和技术支持。通过规划实施，将在渔区形成具有广泛发展前景的新型产业并为渔区群众提供广阔的就业机会。
六、保障措施

（一）加强领导，精心组织

    各级政府要树立和落实科学发展观，以高度的历史责任感，充分认识改善生态环境的重要意义。要将渔业资源修复纳入国民经济和社会发展计划、生态环境建设规划，要把渔业资源修复作为一项重要工作，列入政府议事日程，做到认识到位、政策到位、措施到位，确保行动规划目标的实现。要在《规划》的指导下，科学制订本地区水域生态功能区划和渔业资源修复区划，确定种质资源保护区、珍稀水生野生动物保护区等各类功能分区，编制人工鱼礁建设、资源增殖等各类修复措施规划。各级政府各有关部门要认真履行职责，密切配合，进一步加大渔业资源修复管理力度。各级海洋与渔业行政主管部门要切实组织好渔业资源修复工程的实施，依法全面开展负责任渔业行动、水生野生动物保护、水域生态保护和修复。
（二）创新机制，多元投入
    渔业资源修复工作是一项社会性公益事业，渔业资源修复工程建设和管理的各项经费应纳入政府公共财政预算，设立专项资金，保证渔业资源修复工作的顺利进行。各级政府要加大对渔业资源修复和保护工作的支持和投入力度，建立稳定的资金投入渠道。同时，要积极拓宽资金渠道，建立渔业资源修复与保护基金，广泛吸纳银行贷款、企业资金、个人捐助等社会资本和国外投资、国际援助资金等，形成以政府投入为主，多元化投入相配合的资金投入机制，为渔业资源修复与保护工作提供资金保障。

建立生态破坏补偿机制，依据相关法律，明确“谁破坏、谁补偿"的原则，规定责任者对造成的生态损害进行补偿，要求责任者提出和落实补偿资金安排，专项用于修复被破坏的水生生物资源和水域生态。水利、航运、海洋倾废、石油、海岸工程等工程建设，工程建设单位要专题进行渔业资源和渔业生态环境影响评价，与生态补偿项目实施单位签定生态补偿协议，落实补偿项目和补偿经费；海洋与渔业部门要加强工程建设环境评价管理，明确对工程建设单位的生态补偿要求，充分征求渔业行政主管部门的意见。

  （三）健全体制，依法管理 

    以《渔业法》、《野生动物保护法》和《环境保护法》等法律、法规为依据，进一步建立和完善水生生物资源和水域生态环境保护的各项管理制度。要依法强化管理措施，切忌地方保护主义，加大执法检查力度，规范管理行为，严厉打击各种违法活动，为各项行动方案的顺利实施提供组织和执法保障。

    认真组织实施渔业资源专项保护行动，加强海洋伏季休渔、禁渔制度实施的专项执法管理；开展打击电毒炸鱼等破坏渔业资源的专项治理行动；开展保护水生野生动植物专项执法检查；查处渔业水域污染事故；加强中日、中韩协定水域渔业执法，以保障渔民合法权益，促进渔业可持续发展，维护国家海洋权益。

    建立高效的渔业资源修复执法管理体制，有关部门要各司其职，发挥优势，密切合作，建立起以海洋与渔业行政主管部门为主体，相关部门共同参与的渔业资源修复管理体制。要明确渔业行政执法职能，规范渔业行政执法程序，统一渔业行政执法管理体制，渔政、船检、港监、海监等执法部门要分工协作，形成综合执法机制。

   要改革管理经费投入机制，财政应将收取的渔业资源增殖保护费足额用于渔业资源保护和增殖工作，避免执法过程中可能出现的利益驱动问题。加强渔业行政执法队伍能力建设，健全渔业行政执法管理人员录用、考核和培训制度，注重教育培训工作，提高渔业行政执法管理人员的业务素质和依法行政的能力和水平。
（四）依靠科技，科学实施

    渔业资源修复在国内外都属于新型学科，在理论和实践上都面临许多问题，提高工程实施的科技含量对于确保工程建设成效具有十分重要的意义。要根据当地的具体情况，明确保护和合理利用的主攻方向和治理的模式及措施；要重点做好渔业资源调查与评估、渔业资源增殖标志放流与效果评价等技术性工作，为科学指导水生生物资源养护工作提供依据；要积极总结、筛选和推广使用的渔业资源保护、修复和利用的科技成果和经验；要全面强化科技保障工作，做到对工程建设全面实施科学规划、科学设计、科学实施。

（五）广泛动员，提高认识
渔业资源保护，需要全社会的广泛支持和共同努力。要通过各种形式和途径，加强水生生物资源保护相关法律法规及基本知识的宣传教育力度，增强群众生态忧患意识，树立生态文明的发展观、道德观、价值观。要提高社会各界对渔业资源的认知程度，增强参与保护的自觉性、主动性，为渔业资源修复与保护工作创造良好的外部环境和氛围。讲求实效，切忌形式，有针对性地开展宣传教育活动，如制作专题电视片、编印宣传册，开展宣传日活动等。要组织专家和技术人员编写用于科学普及、基础教育培训的科普书籍和专业教材，广泛普及保护科学知识。
（六）增进合作，吸取经验

要扩大渔业资源修复的国际合作与交流，加强同渔业发达国家和地区、国际组织、非政府组织、民间团体的广泛联系，促进人员、技术、资金、管理等方面的交流与合作，学习和借鉴国外先进的保护理念和成功经验。加强人才交流与培养，制订并组织实施培训与交流计划，提高各层次管理人员技能。通过多种途径，交流和培训保护管理和科研专业人才，有计划地选派人员出国学习、培训，提高保护管理人员掌握新知识、新技术、新管理方法的能力。严格履行有关国际公约和协定的承诺，落实负责任渔业行为准则，加强中日、中韩渔业协定水域管理，全面提升负责任资源管理的国际新形象。
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